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La Gerente de Gestién Ambiental (C), de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido
por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucion N° 00205 del 26 de abril de 2013 y tdniendo en
cuenta lo sefalado en la Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, demals normas
concordantes vy,
CONSIDERANDO |

Que la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, en cumplimiento de sus funciones
de control, vigilancia y manejo de los recursos naturales del Departamento, y con la
finalidad de realizar un efectivo seguimiento a las obligaciones impuestas a la Sociedad
Cantera La Castellana y Cia Ltda, de Puerto Colombia - Atlantico, realizo visita en las
instalaciones de la cantera denominada “Casa Vieja", de la que se derivo el Concepto
Técnico N° 00486 del 24 de junio de 2013, en el cual se sefialan los siguienter aspectos
de interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:
La cantera denominada CASA VIEJA en la actualidad se encuentra explotando

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES |

ACTO
ADMINISTRATIV | REQUERIMIENTOS CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES NOTIFICACIONES
o

Presentar los disefios de
las obras civiles a
realizar como lo son:
laguna de No ha
sedimentacion, cunetas, | NO CUMPLE
zanjas, disipador de
energia, eic.
Estableciendo el lugar
de su ubicacion.

presentado
estos disefios

Diligenciar los formatos |

I.C.A. los cuales se No ha presentado
encuentran en la pagina NO CUMPLE estos informes

|
ela ién.
esolucién ~ N° b COrporacio |

0000644 del 08
i 15 :1e Octubre de 2008
2008. Delimitar el é&rea de

explotacién para que en No ha realizado esta '

el momento del técnico | NO CUMPLE demarcacion en la

realizar la visita pueda cantera.

tomar las coordenadas |

Presentar un
cronograma de las
actividades para el
programa de | NO CUMPLE
seguimiento y monitoreo
contempladas en el
P.MA.

No ha presentado este ‘
cronograma
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DE 2013

Auto N° 00619
del 13 de Agosto

Informar si  pretende
continuar los trabajos de
explotacion en la
cantera casa vieja.

SI CUMPLE

Presento
documentacién donde
informa que no realiza
trabajos por el inviemo
que acecha.

Edi¢to N°0030 de 15
de Noviembre de

del 2010. | 2011.
Si pretende confinuar

debe cumplir con las No ha presentado los

obligaciones informes de
establecidas en la NO CUMPLE Cumplimiento
Resolucion N° 00644 de Ambiental.

2008.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En la visita realizada a la cantera denominada CASA VIEJA. Representada por la
sociedad CANTERA LA CASTELLANA Y CIA LTDA el dia 17 de Mayo d¢ 2013 se
observaron los siguientes hechos de interés.
e En el momento que se realizé la visita no se encontré maquinaria enlef sitio de
explotacion.
e Por la geomorfologia encontrada en el sitio se pude ver que la Gantera se
encuentra activa, explotando materiales de construccion. 1
e La sociedad a cargo de la cantera no ha iniciado el proceso de reguperacion
paisajistica de las zonas intervenidas.
e FEl acceso a la cantera se encuentra restringido para el paso de vehfcu(os, por tal
razon la entrada a la misma se debe hacer caminando.
e La comunidad del corregimiento de Juan Mina manifiesta que la cantera tiene
alrededor de 2 meses que no labora. ]

Que visto el Concepto Técnico presentado por funcionarios de la Gerencia de Gestion
Ambiental de esta Corporacion, y de conformidad con la revisién de la documentacion
encontrada en el expediente contentivo de la informacién de la Cantera Casi? Vieja, de
propiedad de la sociedad Cantera Castellana y Cia Ltda, de Puerto Colombia 1— Atlantico,
es posible concluir:

ANALISIS DEL INFORME TECNICO

En primera medida, se evidencio que la sociedad Cantera La Castellana y Cia Ltda, no ha
dado cumplimiento efectivo a las obligaciones impuestas mediante Res lucion N°
0000644 del 08 de octubre de 2008, y el Auto N° 000619 del 13 de agosto de 2010, como
quiera que no se han presentado los informes de cumplimiento ambiental | asi como
tampoco se ha iniciado con la recuperacion geomorfolégica y paisajistica de fa zona ya
explotada, entre otras.

Bajo esta oOptica, es posible sefialar que la sociedad mencionada, se | encuentra
presuntamente incumpliendo las disposiciones y obligaciones impuestas por p rte de esta
autoridad ambiental, impidiendo asi un control y seguimiento efectivo de la actividad
desarrollada, razén por la cual esta Corporaciéon procedera a iniciar proceso
sancionatorio en contra de la mencionada, en aras de verificar si los hechos ::romisiones
anteriormente transcritos constituirian infraccién ambiental, todo ello con b?se en las
siguientes disposiciones de tipo legal.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION .

Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constituciéon
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacién y proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”. |

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y senald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas altoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la !Iey y los
reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Mi isterio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidaz{ con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de Ig Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones |solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la Irespectiva
licencia ambiental, permiso, concesiéon y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).". ll

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe sino
que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administfativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridfc«gs imponen
a los administrados y ain a las mismas autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la
Autoridad Ambiental llamada a verificar el cumplimiento del registro de los generadores de
residuos peligrosos, se evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo |a égida de la Ley 1333 de 2009.

! Sentencia C-818 de 2005
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TAL EN
UERTO

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prjvencidn y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”. or

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en Fel articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infracciéon en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas diffosfciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también consptun'vo de

infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con lis
t

condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual e

mismas
ablece el

Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con

culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsa

configuren
bilidad que

para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto

original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con e

establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, sﬁ
=

una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en es

cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo qu

necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura del Pro
Sancionatorio en contra de la sociedad Cantera La Castellana y Cia. Ltda.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptia: /ni

procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara

objeto de
ordenara
caso se
la cual se
e no sera
cedimiento

ciacion del
e oficio, a

peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida |preventiva

mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente co
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el

infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se

orme a lo
inicio del

ocedera a

procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones conspr[(tutivas de

recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el

manejo y proteccion de los recursos naturales.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta rporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establecioel articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. T

CONSIDERACIONES FINALES I

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidi6 declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios. 1

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente viol atoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno al incumplimiento de |los actos
administrativos expedidos por la Autoridad Ambiental competente, razén por|la cual se
justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, cgn el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiePtal. en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. |
En merito de lo anterior se;

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la
Sociedad Cantera La Castellana y Cia Ltda, identificada con Nit N° 900.146.190-3,
representada legalmente por la sefiora Miriam Cure Delgado o quien haga sus veces al
momento de la notificacién, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas
de la infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. |

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto admlqnstratwo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con Igs articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el
concepto Técnico N° 000486 de 2013, expedido por la Gerencia de Gestion An’iblental asi
como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestloq y que han
sido citados a lo largo del presente proveido. .
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QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74

Ley 1437 de 2011) 06 D‘[‘H 2013

Dado en Barranquilla a los )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(\:' 01 .JI" {

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C) I
Exp: 1409-243 |
Elaborado por: M.Arteta Vizcaino. |
Revisado por: Amira Mejia Barandica. Profesional Universitario 4{ |



